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MARCO Y PROCEDIMIENTOS PARA EL PLAN DE AUDITORIAS
DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA OMI

LA ASAMBLEA,

RECORDANDO el articulo 15 j) del Convenio constitutivo de la Organizacién Maritima
Internacional, articulo que trata de las funciones de la Asamblea por lo que respecta a las
reglas y directrices relativas a la seguridad maritima y a la prevencién y contencion de la
contaminacién del mar ocasionada por los buques,

RECORDANDO TAMBIEN que uno de los objetivos de la Organizacion es garantizar la
implantacion uniforme y eficaz de los instrumentos de la OMI en todo el mundo y el
cumplimiento de sus prescripciones y que, mediante la resolucion A.946(23), aprobd
el establecimiento y desarrollo posterior del Plan voluntario de auditorias de los
Estados Miembros de la OMI ("el Plan de auditorias"), asi como que, mediante la
resolucién .974(24), estableci6 el Marco y Procedimientos para el Plan voluntario de auditorias
de los Estados Miembros de la OMI,

RECONOCIENDO que las Partes en los convenios internacionales han aceptado, como
parte del proceso de ratificacion, la obligacién contraida en virtud del derecho internacional
aplicable de asumir plenamente sus responsabilidades y cumplir las obligaciones que les
imponen los convenios y otros instrumentos en los que son Partes,

RECONOCIENDO TAMBIEN que, desde el comienzo de las auditorias en 2006, varios
Estados Miembros se han ofrecido voluntarios a someterse a una auditoria, y los informes
de auditoria publicados sobre sus auditorias, asi como la informacién recibida al respecto
por esos Estados, han confirmado que el Plan de auditorias es un avance positivo que
contribuye a la implantacién eficaz de las disposiciones de los instrumentos obligatorios
correspondientes de la OMI por las Partes en esos instrumentos,

REITERANDO que los Estados tienen la responsabilidad primordial de establecer y
mantener un sistema adecuado y eficaz para ejercer un control sobre los buques con
derecho a enarbolar su pabellon y de adoptar medidas para garantizar que éstos cumplen
las normas y reglas internacionales pertinentes,
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REITERANDO TAMBIEN que los Estados, en su calidad de Estados rectores de puertos y
Estados riberefios, tienen obligaciones y responsabilidades en virtud del derecho
internacional aplicable respecto de la seguridad y la proteccién maritimas y la proteccién del
medio marino,

TOMANDO NOTA de que, en ultimo término, la eficacia de todos los instrumentos de la OMI
depende, entre otras cosas, de que todos los Estados:

a) se constituyan en Partes en los mismos;
b) los implanten y hagan cumplir plena y eficazmente; y
c) presenten a la Organizacion los informes requeridos,

TOMANDO NOTA TAMBIEN de que, si bien los Estados pueden obtener ciertas ventajas al
constituirse en Partes en los instrumentos destinados a fomentar la seguridad y la proteccion
maritimas y la proteccién del medio marino, esas ventajas sé6lo pueden lograrse plenamente
cuando todas las Partes cumplen las obligaciones que les imponen esos instrumentos,

TOMANDO NOTA ADEMAS de la necesidad de ayudar a los Gobiernos Miembros a mejorar
sus capacidades y su actuacion general para poder cumplir los instrumentos de la OMI en
los que son Partes,

CONSCIENTE de las dificultades que tienen que afrontar algunos Estados Miembros para
cumplir plenamente todas las disposiciones de los distintos instrumentos de la OMI en los
gue son Partes,

TENIENDO PRESENTE la necesidad de eliminar dichas dificultades en la medida de lo
posible y que la Organizacion cuenta con su Programa integrado de cooperacién técnica,
creado para apoyar dicho propdsito,

DESEOSA de asegurar que todos los Estados Miembros tengan una plataforma y método
comunes para evaluar y mejorar sus capacidades, asi como su actuacién general, para
cumplir las disposiciones de los instrumentos de la OMI en los que son Partes,

TENIENDO PRESENTE que se han distribuido enmiendas a algunos instrumentos de
la OMI para que se adopten, en virtud de las cuales se conferira caracter obligatorio a la
utilizacién del Codigo para la implantacion de los instrumentos de la OMI (Cédigo 1) y a las
auditorias sobre el modo en que las Partes implantan y hacen cumplir las disposiciones de
dichos instrumentos, y se establece que esas auditorias deberian llevarse a cabo conforme
al Marco y Procedimientos elaborados por la Organizacion,

HABIENDO EXAMINADO la decision adoptada por el Consejo en su 110° periodo de
sesiones ordinario y la labor realizada por los comités como respuesta a la resolucion
A.1018(26): "Desarrollo futuro del Plan voluntario de auditorias de los Estados Miembros de
la OMI",

1 ADOPTA el Marco y Procedimientos para el Plan de auditorias de los Estados
Miembros de la OMI, cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion;

2 INSTA a los gobiernos a que cooperen plenamente en la implantacion de las
auditorias con todas las partes interesadas, de conformidad con el Marco y Procedimientos
antedichos para, de ese modo, ayudar a la Organizacion en sus esfuerzos por lograr la
implantacion uniforme y eficaz de sus instrumentos;
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3 PIDE al Consejo que haga un seguimiento de la implantacion del Plan para
garantizar que se cumplan sus objetivos e informe como corresponda a la Asamblea;

4 REVOCA la resolucion A.974(24).
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ANEXO
PARTE |

MARCO PARA LA AUDITORIA DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA OMI

1 FINALIDAD

1.1 La finalidad del presente marco es describir el objetivo, principios, alcance,
responsabilidades y aspectos relativos a la creacion de capacidad de la auditoria de un
Estado Miembro de la OMI, lo cual en su conjunto constituye la estrategia del Plan de
auditorias.

12 El presente marco se sustenta en los Procedimientos para la auditoria de un Estado
Miembro de la OMI y el Cédigo para la implantacion de los instrumentos de la OMI (Cédigo llI).

2 APLICACION

2.1 El presente marco se aplica a todos los participantes en la auditoria de un
Estado Miembro.

3 NORMA DE AUDITORIA

3.1 La norma de auditoria es el Cédigo para la implantacién de los instrumentos de
la OMI (Cdodigo lI).

4 PROPOSITO

4.1 Fomentar la implantacion uniforme y eficaz de los instrumentos aplicables de la OMI
y ayudar a los Estados Miembros a perfeccionar sus capacidades, contribuyendo al mismo
tiempo a mejorar la actuacion general de los Estados Miembros por separado y en conjunto
de conformidad con lo prescrito en los instrumentos en los que sean Partes.

5 OBJETIVO

5.1 El objetivo de la auditoria es determinar en qué medida implantan y ejecutan los
Estados Miembros los instrumentos aplicables de la OMI. Con el fin de alcanzar lo anterior,
la auditoria observara y evaluara lo siguiente:

A el cumplimiento de la norma de auditoria;

2 la promulgacion, por parte de los Estados Miembros, de la legislacion
oportuna para implantar los instrumentos aplicables de la OMI relativos a la
seguridad maritima y a la prevencion de la contaminacion en que sean
Partes;

.3 la administracion y el hacer cumplir las leyes y reglamentos aplicables del
Estado Miembro;

A4 el mecanismo y los controles establecidos por los que se efectia la
delegacion de autoridad de un Estado Miembro en una organizacion
reconocida con el objetivo de implantar las prescripciones de los convenios
relacionadas con la seguridad y la proteccién del medio ambiente;
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5 el mecanismo de control, supervision e intercambio de informacion del
Estado Miembro con respecto a su propio proceso de reconocimientos y
certificacion y, si procede, con respecto al de su organizacién u
organizaciones reconocidas; y

.6 la medida en que el Estado Miembro cumple cualquier otra obligacion y
responsabilidad que le imponen los instrumentos aplicables de la OMI.
5.2 Ademas, la auditoria:
A fomentara la creacion de capacidad y la prestacion de la correspondiente

asistencia técnica, ya que sefialara los aspectos que convendria seguir
mejorando, en la medida en que la asistencia técnica pueda ayudar al
Estado Miembro a cumplir sus responsabilidades;

2 facilitara al Estado Miembro objeto de la auditoria informacion que le
ayudara a mejorar su capacidad para implantar los instrumentos aplicables;

3 proporcionara a todos los Estados Miembros informacion sobre las
enseflanzas de caracter general que se desprendan de las auditorias de
los Estados Miembros, de forma que sea posible compartir ampliamente
las ventajas y, al mismo tiempo, mantener el anonimato del Estado
Miembro objeto de la auditoria; y

A informar& sistematicamente de toda ensefianza que se desprenda de las
auditorias, segun corresponda, con miras a un nuevo examen por la
Organizacién de la eficacia y pertinencia de su legislacion.

6 PRINCIPIOS
6.1 Soberania y universalidad

6.1.1 Las auditorias deberian tener un enfoque util y constructivo y llevarse a cabo de
conformidad con los procedimientos establecidos. Las auditorias deberian organizarse y
realizarse de modo que se reconozca la soberania de los Estados Miembros para promulgar
legislacién y disponer la implantaciéon de esa legislacion y los mecanismos para su
cumplimiento, conforme a las obligaciones y responsabilidades previstas en los instrumentos
de la OMI en los que sean Partes. Al llevarse a cabo la auditoria, todos los Estados
Miembros deberian supeditarse a los mismos principios, procesos y procedimientos.

6.2 Coherencia, imparcialidad, objetividad y plazo

6.2.1 Las auditorias deberian ser pragmaticas e imparciales y llevarse a cabo dentro de
un plazo convenido. Si bien se reconoce y aprecia el hecho de que cada Estado Miembro
podra cumplir sus responsabilidades de formas distintas, aunque igualmente validas, las
auditorias deberian ser realizadas por auditores que cuenten con la debida formacion vy
competencia y de manera coherente y objetiva. Se debera garantizar que la calidad de las
auditorias sea constante y uniforme.

6.3 Transparenciay divulgacion

6.3.1 Las auditorias se planearan y realizardan con total transparencia siguiendo el
Memorando de cooperacién que firmaran cada Estado Miembro y el Secretario General, y
planificando detalladamente la auditoria, lo que incluye la totalidad del alcance de la
auditoria previsto en este marco.
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6.3.2 Los informes provisionales y finales de auditoria, registros de auditoria e
informacion y material pertinentes a la auditoria deberian ser confidenciales y solo tener
acceso a ellos el Estado Miembro objeto de la auditoria, el equipo auditor y el Secretario
General. Todo Estado Miembro objeto de una auditoria podrd autorizar la distribucién de
dichos informes por parte del Secretario General, asi como el acceso de otras partes a
informacién referente a las conclusiones y observaciones, y a las medidas consiguientes
adoptadas.

6.3.3 El informe resumido deberia redactarse en un formato normalizado y presentarse al
Estado Miembro objeto de la auditoria para que dé su aprobacion.

6.3.4 Antes de la auditoria, el Estado Miembro de que se trate deberia autorizar la
distribucién del informe resumido al publico o a los Estados Miembros.

6.3.5 La Secretaria deberia elaborar un compendio de informes resumidos de auditoria
en un formato normalizado, con conclusiones, observaciones, las causas fundamentales y
medidas correctivas pertinentes, asi como los aspectos en los que se ha evolucionado
positivamente y aspectos en los que es necesario mejorar, a fin de contribuir a conocer las
enseflanzas extraidas y cualquier aspecto que pudiese revisarse desde el punto de vista
reglamentario o precisar de asistencia técnica. EI compendio de informes resumidos de
auditoria deberia ser andénimo y publicarse periddicamente para que lo examine el 6rgano
de la OMI que corresponda.

6.4 Cooperacion

6.4.1 La auditoria deberia efectuarse de manera que el Estado Miembro que se someta a
ella pueda contribuir al proceso dentro de un plazo establecido.

6.5 Mejora constante

6.5.1 Las auditorias deberian tener como resultado la mejora constante de la
implantacion y el cumplimiento por los Estados Miembros de los instrumentos aplicables de
la OMI. A ese respecto, los Estados Miembros deberian llevar a cabo las actividades de
seguimiento acordadas que corresponda.

7 ALCANCE
7.1 Generalidades

7.1.1 De conformidad con las disposiciones generales del derecho de los tratados y de
los convenios de la OMI, los Estados son responsables de promulgar leyes y reglamentos y
de tomar todas las demas medidas que puedan ser necesarias para dar plena y total
efectividad a esos instrumentos a fin de asegurar la seguridad de la vida humana en el mar y
la proteccion del medio marino.

7.1.2 Al tomar medidas para prevenir, reducir y controlar la contaminacién del medio
marino, los Estados deberian actuar de manera que, ni directa ni indirectamente, transfieran
dafios o peligros de un area a otra o transformen un tipo de contaminacion en otro.

7.2 Instrumentos de la OMI
7.2.1  Reconociendo lo anterior, incluido el parrafo 4.1, las auditorias deberian abarcar los

instrumentos pertinentes de la OMI referidos a las esferas que se enumeran a continuacion,
a fin de determinar la forma en que los Estados Miembros dan cumplimiento a las
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correspondientes obligaciones y responsabilidades relativas a la seguridad maritima y a la
proteccion del medio ambiente, con miras a mejorar aln mas su actuacion:

A seguridad de la vida humana en el mar;

2 prevencion de la contaminacion por los buques;

.3 normas de formacion, titulacién y guardia para la gente de mar;
A4 lineas de carga;

5 el arqueo de buques; y

.6 las reglas para prevenir los abordajes.

7.2.2  Con respecto al Convenio de formacion, enmendado, la auditoria deberia tratar de
evitar toda duplicacion de las prescripciones obligatorias existentes en materia de auditorias
enunciadas en ese convenio. Las auditorias sélo deberian abarcar aquellos aspectos del
Convenio que se especifiquen en ellas.

7.3 Obligaciones y responsabilidades

7.3.1 Laauditoria deberia abarcar las obligaciones y responsabilidades que figuran en los
instrumentos aplicables de la OMI, en la medida en que dichos instrumentos hayan entrado
en vigor en el Estado Miembro y el Estado Miembro deba actuar en calidad de Estado de
abanderamiento, Estado rector del puerto y Estado riberefio en virtud de los mismos.

7.3.2 Las obligaciones y responsabilidades deberian ser de tal naturaleza que sea posible
someter a auditoria las medidas relativas a la seguridad maritima y a la proteccion del medio
ambiente aplicadas por el Estado Miembro, de conformidad con la horma de auditoria.

7.4 Aspectos que abarcara la auditoria

7.4.1 La auditoria abarcara la implantacién y cumplimiento por el Estado Miembro de los
instrumentos aplicables de la OMI incorporados en su legislacion, la eficacia de su mecanismo
de control y supervision, la eficacia en la promulgacién de las normas y reglas de la OMI, las
medidas para asegurar el cumplimiento en caso de infraccion de sus leyes y normas, y otras
obligaciones y responsabilidades contempladas en los instrumentos aplicables.

7.4.2 Teniendo debidamente en cuenta la implantacion y cumplimiento de los
instrumentos de la OMI, los aspectos administrativos, juridicos y técnicos que deberian
constituir el alcance minimo de las auditorias son los siguientes:

A jurisdiccion;
organizacion y autoridad;
leyes, normas y reglamentos;

2
3
A4 promulgacioén de los instrumentos, reglas y reglamentos de la OMI;
5 medidas para garantizar el cumplimiento;

6

funciones de control, reconocimiento, inspeccion, auditoria, verificacion,
aprobacion y certificacion;
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9

seleccién, reconocimiento, autorizacion, atribucibn de facultades vy
supervision de las organizaciones reconocidas, segun corresponda, y de
los inspectores propuestos;

investigaciones acerca de las cuales se debera informar a la Organizacion; y

notificacion a la Organizacion y a otras Administraciones.

7.4.3 En los casos en que la labor destinada a dar efecto a las responsabilidades de un
Estado Miembro se divida entre diferentes organizaciones u oficinas, las auditorias deberian
establecer si las tareas respectivas estan claramente definidas y deberian realizarse sobre
una base técnica junto con las entidades a las que se hayan asignado las tareas.

8 RESPONSIBILIDADES
8.1 El Secretario General tiene la responsabilidad de:

A gestionar el Plan de auditorias;

2 realizar el nombramiento oficial de los jefes de los equipos auditores y de
los auditores y mantener una lista apropiada con sus nombres;

.3 constituir un equipo auditor para cada auditoria de un Estado Miembro;

4 garantizar que los jefes de los equipos auditores y los auditores tienen la
competencia que se define en la seccion 4 de los Procedimientos;

5 garantizar que los miembros de los equipos auditores satisfacen las
normas de formacién prescritas a fin de que la calidad de las auditorias
sea homogénea,;

.6 suscribir un memorando de cooperacién con el Estado Miembro antes de
gue éste se someta a la auditoria;

7 garantizar que el equipo auditor cuenta con toda la informacion pertinente,
a fin de facilitar que la auditoria se realiza de modo eficaz y sin
contratiempos;

.8 garantizar que las auditorias se planifican de conformidad con el calendario
general de auditorias de la OMI;

.9 mantenerse en contacto con los paises en desarrollo y los paises menos
desarrollados y ayudarles a obtener recursos de fuentes externas, tales
como el Programa integrado de cooperacion técnica (PICT);

.10 garantizar que el Estado Miembro que vaya a ser objeto de la auditoria

tiene la oportunidad de recibir una visita del jefe del equipo auditor antes
de la auditoria propiamente dicha, para que éste le proporcione
informacion sobre el proposito del Plan, el alcance de la auditoria, la forma
en que ésta se llevara a cabo y toda otra informacion necesaria para
mejorar el entendimiento y la cooperacion entre el equipo auditor y el
Estado Miembro que vaya a ser objeto de la auditoria;
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A1 comunicar el informe resumido de auditoria acordado a todos los Estados
Miembros o al publico;

A2 garantizar que se elaboran los compendios de informes resumidos de
auditoria en un formato normalizado que se publicara periddicamente en
apoyo de la labor de la Organizacion;

13 mantener registros adecuados de las conclusiones y observaciones de las
auditorias propiamente dichas de los Estados Miembros; y

14 gestionar el Plan de auditorias y las posibles actividades de seguimiento.

8.2 El Estado Miembro tiene la responsabilidad de:

A facilitar al maximo la auditoria, de conformidad con lo dispuesto en el
Memorando de cooperacion;

2 decidir, con el Secretario General, quién serd el jefe del equipo auditor y
cual el nimero total de miembros del equipo auditor;

.3 responder a las conclusiones del equipo auditor con la preparacion de un
programa de medidas;

4 autorizar, antes de la auditoria, la distribucion del informe resumido, del
plan de medidas correctivas y de las observaciones del Estado Miembro
sobre los avances de la implantacion del plan de medidas correctivas;

5 implantar un programa de medidas para abordar las conclusiones, que no
deberia durar mas de tres afios a partir del fin de la auditoria; y

.6 notificar al Secretario General que se ha implantado la medida adoptada
para abordar una conclusion.

8.3 El jefe del equipo auditor tiene la responsabilidad de:

A realizar la planificacion pormenorizada de la auditoria propiamente dicha;

2 garantizar que el equipo auditor esta totalmente familiarizado con la
informacion pertinente relativa a la auditoria;

3 llevar a cabo las entrevistas, reuniones, etc. de la auditoria de conformidad
con lo dispuesto en los Procedimientos, y asignar atribuciones a los otros
miembros del equipo que realicen las entrevistas, reuniones, etc.
manteniendo plena responsabilidad;

4 preparar y ultimar los informes de auditoria (provisional y final) y el informe
de mision;

5 informar al Estado Miembro objeto de la auditoria de los pormenores de las
conclusiones y observaciones;

.6 elaborar y convenir con el Estado Miembro el informe resumido de

auditoria que se presentara al Secretario General;
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7 ayudar a verificar las medidas correctivas adoptadas por el Estado
Miembro; y
.8 realizar una auditoria de seguimiento, segun corresponda.
9 COOPERACION TECNICA
9.1 Con el fin de sacar el maximo provecho del Plan, es fundamental el examen de los

temas relacionados con la creacion de capacidad, en particular en el &mbito de los recursos
humanos vy financieros. Cuando proceda, se prestard asistencia a los Estados Miembros
para prepararse para las auditorias y para abordar las conclusiones de las mismas.

9.2 La creacion de capacidad incluye un suministro adecuado de personal debidamente
formado en el dmbito maritimo y en la realizacion de auditorias, asi como los sistemas
informéticos requeridos. También hay que tener en cuenta la necesidad de infraestructuras, es
decir un espacio de trabajo, servicios y sistemas de comunicaciones, adecuados para
satisfacer las necesidades iniciales de la auditoria y, en Ultima instancia, los objetivos del Plan.

9.3 La asistencia técnica se incorporara en el proceso con el fin de facilitar:
A la preparacion de la auditoria;
.2 la determinacion de los obstaculos para llevar a cabo la auditoria;
.3 la implantacion eficaz de las medidas adoptadas en respuesta a las

conclusiones de la auditoria; y

A toda creacion de capacidad conexa.
9.4 La asistencia técnica podra, entre otras cosas, incluir lo siguiente:
A formacion;
2 programas de intercambio;
3 provision de expertos; y
A4 participacién de observadores durante la realizacion de las auditorias en

otros Estados Miembros.

9.5 También deberia tenerse en cuenta la necesidad de garantizar que en el proceso
de auditoria participen expertos en el &mbito maritimo y en la realizacion de auditorias que
procedan de paises en desarrollo. Deberian adoptarse las disposiciones necesarias para la
formacion de auditores internos, quienes, posteriormente, podrian incorporarse a los
equipos auditores.
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PROCEDIMIENTOS PARA LA AUDITORIA DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA OMI

1 FINALIDAD

1.1 La finalidad de la presente parte es describir los Procedimientos para la auditoria de
un Estado Miembro, incluidos, entre otros, los siguientes aspectos:

A preparacion;
2 realizacion de la auditoria; y
.3 informes prescriptivos.
2 APLICACION
2.1 Los presentes procedimientos se aplican a todos los participantes en la auditoria de

un Estado Miembro.

3 DEFINICIONES

3.1 Auditoria: proceso sisteméatico, independiente y documentado para obtener pruebas
de auditoria y evaluarlas objetivamente con el fin de determinar en qué medida se cumplen

los criterios de auditoria.

3.2 Criterios de auditoria: conjunto de principios, procedimientos y prescripciones que
sirven de referencia.

3.3 Pruebas de auditoria: registros, exposiciones de hechos u otra informaciéon que
guarden relacién con los criterios de auditoria y se puedan verificar.

34 Medidas correctivas: medidas para eliminar la causa de una conclusion.
35 Documento: informacién y su soporte.
3.6 Seguimiento de la auditoria: proceso para confirmar la implantacién del plan de

medidas correctivas, que puede comprender una auditoria propiamente dicha o una
auditoria basada en documentacion.

3.7 Informacion: datos significativos.
3.8 Conclusién: situacion en la que hay pruebas objetivas que indican que no se ha
cumplido una prescripcién obligatoria contenida en un instrumento de la OMI o en la norma

de auditoria.

3.9 Observacion: exposicion de hechos justificada con pruebas objetivas, respecto de
una disposicion que no tiene carécter obligatorio de la norma de auditoria.

3.10 Pruebas objetivas: informacion cuantitativa o cualitativa, registros o exposiciones de
hechos, basados en observaciones, medidas o andlisis y que puedan verificarse.

3.11 Procedimiento: manera especifica de llevar a cabo una actividad o un proceso.
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3.12 Proceso: serie de actividades interrelacionadas o interactivas que transforman los
aportes en resultados.

3.13 Registros: documentos que exponen los resultados alcanzados o que dan prueba
de las actividades realizadas.

3.14 Prescripciones: necesidad o expectativa formulada, generalmente implicita u
obligatoria.

3.15 Verificacidon: confirmacion, mediante la aportacion de pruebas objetivas, de que
determinadas prescripciones se han cumplido.

4 PLANIFICACION
4.1 Ciclo y calendario de las auditorias

4.1.1 Las auditorias de todos los Estados Miembros se realizaran a intervalos periodicos
que no excedan los siete afios y se basaran en el calendario general elaborado por el
Secretario General de la Organizacion, atendiendo a los principios siguientes:

A El programa de auditorias deberia establecerse por sorteo aleatorio entre
los Estados Miembros que aun no se hayan sometido a una auditoria con
arreglo al Plan voluntario, seguido de los Estados Miembros que
voluntariamente hayan sido objeto de una auditoria, por orden cronoldégico.

2 El Secretario General notificara a cada Estado Miembro la fecha prevista
de su auditoria lo antes posible y con 18 meses de antelacibn como
minimo.

.3 Si un Estado Miembro desea solicitar el aplazamiento de su auditoria

programada, debido a circunstancias excepcionales, deberia hacerlo por
escrito, como minimo seis meses antes de la fecha prevista de la auditoria,
y el Consejo deberia considerar dicha solicitud y adoptar la decision que
estime oportuna al respecto.

4.2 Disposiciones iniciales

4.2.1 El Estado Miembro y el Secretario General decidiran el alcance de la auditoria, que
se correspondera con los instrumentos y la norma de auditoria aplicables de la OMI, y se hara
constar en el Memorando de cooperacion. En el Memorando de cooperacién se deberian
exponer las responsabilidades de la OMI y del Estado Miembro en cada fase de la auditoria.

4.2.2 La auditoria no se llevara a cabo hasta que el Estado Miembro y el Secretario
General hayan suscrito y se hayan intercambiado el pertinente Memorando de cooperacion.

4.2.3 El Memorando de cooperacion confirmara, entre otras cosas, que la auditoria se ha
de efectuar de conformidad con los procedimientos enunciados en él.

4.2.4 La auditoria de un Estado Miembro deberia programarse de conformidad con el
calendario acordado.

4.2.5 El jefe del equipo auditor tratard y acordara con el Estado Miembro el calendario
pormenorizado de la auditoria, dentro del contexto del Marco.
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4.3 Presentacion de candidatos a auditor

4.3.1 Cuando un Estado Miembro presente a un candidato a auditor, el cual deberd
demostrar que posee capacidades y técnicas en materia de auditorias, adquiridas por
ejemplo en un curso de formacion de auditor del sistema de gestién, en el curso de
formacion de auditor para el Codigo IGS o en un curso de formacion para auditores de los
Estados Miembros de la OMI, se deberian tener en cuenta las aptitudes personales y la
competencia profesional siguientes:

A iniciativa, juicio, tacto, sensibilidad y la capacidad de mantener unas
relaciones laborales armoniosas al enfrentarse con obstaculos
intencionados o0 no intencionados durante la auditoria y al trabajar en un
entorno multicultural;

2 capacidad probada para ejercer funciones a nivel directivo y/o superior;

.3 moti\_/acic')n demostrada y capacidad para escribir de manera clara y
concisa,;

4 dominio absoluto de al menos uno de los seis idiomas oficiales de la OMI;

5 conocimiento profundo de las funciones de una Administracion;

.6 conocimiento amplio del marco normativo de la OMI, incluidos los

instrumentos pertinentes; y
T conocimientos informaticos.
4.4 Seleccion de los auditores

4.4.1 La seleccidén de las personas designadas miembros del equipo auditor se hara a
partir de las candidaturas de auditores debidamente competentes que presenten los Estados
Miembros. La aceptacion sera responsabilidad del Secretario General, quien deberia
verificar la competencia de las personas en cuestion para realizar la auditoria. Entre los
criterios que se aplicaran para dicha verificacion cabe destacar los siguientes:

A1 capacidades y técnicas demostrables en materia de auditorias de los jefes
de los equipos auditores y de los auditores, adquiridas por ejemplo en un
curso de formacion de auditor del sistema de gestion, en el curso de
formacion de auditor para el Cadigo IGS o en un curso de formacion para
auditores de los Estados Miembros de la OMI;

2 dominio de idiomas (idiomas oficiales de la OMI y otros); y
3 representacion de distintas regiones geograficas y nacionalidades.
4.5 Seleccién del equipo auditor

45.1 Al formar un equipo que vaya a realizar la auditoria de un Estado Miembro, el
Secretario General deberia tener en cuenta la necesidad de que:

A1 todos los equipos aspiren al mayor nivel de calidad en el desempefio de su
tarea,;

INASSEMBLY\28\RES\1067.doc



A 28/Res.1067
Pagina 15

2 el jefe del equipo auditor sea capaz de reunir las mas altas cualificaciones
profesionales como auditor y la capacidad de liderazgo y de gestion;

.3 el jefe del equipo auditor sea versado en la norma de auditoria;

A el jefe del equipo auditor y/u otros miembros del equipo tengan un dominio
absoluto del idioma oficial de la OMI elegido por el Estado Miembro que se
utilizard en la auditoria, en la sesion informativa y en el material de
preparacion para los miembros del equipo auditor. De ser posible, como
minimo un miembro del equipo deberia tener conocimientos basicos del
idioma en que se encuentre la legislaciéon del Estado Miembro y otros
documentos pertinentes, si éstos no estuvieran disponibles en el idioma de
la OMI elegido. En caso de no ser posible, el Estado Miembro deberia
facilitar servicios de interpretacion, segun proceda;

5 se proporcione al Estado Miembro un curriculum vitae actualizado de todos
los miembros del equipo auditor y se cuente con el acuerdo del Estado
Miembro acerca de la idoneidad de los miembros del equipo propuestos,
antes de que comience la auditoria;

.6 el equipo auditor estd compuesto por un numero suficiente de auditores
para que la auditoria se lleve a cabo y se concluya satisfactoriamente en el
plazo convenido. En algunas situaciones, cabra la posibilidad de que el
equipo se subdivida para realizar actividades paralelas en el transcurso de
la auditoria;

7 todos los miembros del equipo auditor trabajen en nombre de la OMI, es
decir, con total independencia tanto de su propio Estado Miembro como del
Estado Miembro objeto de la auditoria; y

.8 el equipo esté compuesto por auditores de diferentes nacionalidades.
5 PREPARACION DE LA AUDITORIA
51 El jefe del equipo auditor, con la ayuda del Secretario General, deberia obtener la

informacién necesaria sobre el Estado Miembro que se someta a la auditoria. Tal
informacion deberia incluir el Memorando de cooperacién y el cuestionario previo a la
auditoria (véase el apéndice 2).

5.2 Si el Estado Miembro que se somete a la auditoria ha solicitado una reunion
informativa segun lo dispuesto en el parrafo 8.1.10 del Marco, el jefe del equipo auditor
deberia hacer las gestiones necesarias para celebrar esa reuniéon en consulta con dicho
Estado Miembro.

5.3 El Estado Miembro que se somete a la auditoria deberia enviar el cuestionario
previo a la auditoria, debidamente cumplimentado, tan pronto como sea posible y, a mas
tardar, dos meses después de haberlo recibido, y actualizarlo como corresponda en los tres
meses como maximo previos a la auditoria.

5.4 El equipo auditor deberia examinar el cuestionario previo a la auditoria,
cumplimentado, asi como cualquier informacion adicional facilitada por el Estado Miembro.

5.5 Si el jefe del equipo auditor lo cree necesario, podra enviar, después de consultarlo
con los demas miembros del equipo auditor, mas preguntas al Estado Miembro segun surjan.
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5.6 Basandose en la informacién facilitada por el Estado Miembro en el cuestionario
previo a la auditoria y en los documentos adjuntos, el jefe del equipo auditor, con la ayuda
de los otros miembros del equipo y del Estado Miembro objeto de la auditoria, deberia
planear la auditoria de forma pormenorizada.

5.7 La planificacion de la auditoria deberia incluir:
A el lugar o lugares donde se vaya a llevar a cabo la auditoria;
2 el alcance y los objetivos de la auditoria definidos en el Marco y en el

Memorando de cooperacion;

3 las fechas de inicio y finalizacién de la auditoria, incluidas las fechas de las
sesiones de apertura y clausura,

4 los nombres de los participantes en la auditoria, tanto los de los auditores
como el del personal clave del Estado Miembro que se somete a la
auditoria, con la inclusion de una persona designada por el Estado
Miembro, que sera el punto Unico de contacto entre el Estado Miembro y el
equipo auditor;

5 la indicacion de los documentos necesarios para realizar la auditoria;
.6 el programa provisional de las actividades de la auditoria;
7 una breve resefia de la informacién facilitada en el cuestionario previo a la

auditoria en la que se incluyan los aspectos generales que han de tratarse:

A las medidas para transponer a la legislaciébn nacional los
convenios ratificados y sus posteriores enmiendas;

2 las medidas de implantacion, incluidas las relativas a las
responsabilidades, delegacion y verificacion;

.3 las medidas para asegurar el cumplimiento; y

4 las medidas relativas a la presentacion de informes, la
autoevaluacion y el examen de la actuacion;

.8 los planes de viaje y de administracién (visados de entrada, acreditacion
para fines de seguridad, requisitos sanitarios, etc.), asi como los
calendarios de viaje de los miembros del equipo auditor;

.9 el idioma que se utilizara en la auditoria y en el material de preparacion de
la sesion informativa de la auditoria para los miembros del equipo; y

.10 tareas y responsabilidades de los miembros del equipo auditor.

5.8 Las listas de comprobacion y/o los prontuarios son las herramientas mas
importantes a la hora de realizar la auditoria en ambitos concretos. Al preparar la auditoria,
el jefe del equipo auditor y el propio equipo deberian examinar si cabe utilizar listas de
comprobacién y/o los prontuarios. La elaboracion de dichas listas de comprobacion y/o
prontuarios podria resultar necesaria.
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5.9 Teniendo debidamente en cuenta la secuencia de actividades (véase el apéndice 3)
y con objeto de proporcionar al Estado Miembro que se somete a la auditoria el tiempo
suficiente para examinar y aceptar todos los componentes del plan de la auditoria, y también
para planificar y facilitar la realizaciéon de la auditoria sin contratiempos, el Secretario
General, el jefe del equipo auditor y el Estado Miembro que se somete a la auditoria
deberian celebrar consultas a la mayor brevedad posible.

5.10 El jefe del equipo auditor deberia informar por adelantado a los demas miembros
del equipo sobre los pormenores de la auditoria a fin de garantizar que el equipo esté
preparado. El objetivo es asegurarse de que todos los miembros conozcan los resultados
del cuestionario previo a la auditoria y el plan de la auditoria, y que sepan, asimismo, las
responsabilidades de cada miembro del equipo por lo que respecta a la realizacién de las
distintas partes de la auditoria. La informacion deberia incluir al menos:

A el alcance y objetivos de la auditoria;
2 el andlisis del cuestionario previo a la auditoria; y
.3 el reparto acordado de las funciones y responsabilidades durante la

auditoria, incluidos los preparativos finales de las listas de comprobacion
y/o los prontuarios en aspectos concretos, en caso necesario.

El jefe del equipo podra decidir que no es necesario comunicar la informacion en persona.

5.11 La persona de contacto designada de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 5.7.4 deberia ocuparse también de facilitar al equipo auditor la documentacién
necesaria con anterioridad a la auditoria.

6 REALIZACION DE LA AUDITORIA
6.1 Plazos

6.1.1 La auditoria se realizara siguiendo los plazos acordados por el jefe del equipo
auditor y el Estado Miembro, de conformidad con el calendario de la auditoria y el
Memorando de cooperacién firmado por el Estado Miembro y el Secretario General.

6.2 Conducta de los auditores

6.2.1 Las pautas generales por las que debe regirse el equipo auditor al llevar a cabo la
auditoria deberian ser el objetivo, la estrategia y los principios descritos en el Marco.

6.2.2 Al llevar a cabo la auditoria, los miembros del equipo auditor habran de esforzarse
por conseguir el mayor grado de objetividad, imparcialidad y confidencialidad posible. Un
comportamiento correcto es vital para evitar cualquier impresién de parcialidad a favor o en
contra del Estado Miembro objeto de la auditoria.

6.2.3 A fin de garantizar la transparencia y la coherencia entre todos los miembros del
equipo auditor, el miembro o miembros del equipo que tengan un conocimiento practico del
idioma en que se encuentren la legislacion del Estado Miembro y otros documentos
pertinentes deberia ayudar con la comunicacién, a fin de reducir a un minimo la ambigtedad
y el riesgo de malentendidos en el proceso de auditoria, pero no deberia intentar actuar de
intérprete de forma independiente.
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6.2.4  Se deberia tener presente que el resultado final de la auditoria, es decir, el informe
de auditoria, incluidas sus conclusiones y observaciones, es un documento que suscita
atencion, ya que indica al Estado Miembro como cumple su funcién de parte responsable en
los instrumentos de la OMI aplicables.

6.2.5 Las auditorias pueden ser noticia y de interés para los medios de comunicacién
locales, las organizaciones de empleadores, los sindicatos, etc., que quiz& soliciten
entrevistarse con el equipo auditor. Dichas entrevistas sélo deberian tener lugar con el
consentimiento de un funcionario del Estado Miembro, que estaré presente en ellas. En tales
circunstancias, el equipo auditor se limitara a explicar su mandato y sus objetivos.

6.3 Sesion de apertura

6.3.1 Deberia celebrarse una sesion de apertura entre los auditores y los representantes
del Estado Miembro que se somete a la auditoria para confirmar los preparativos antes del
comienzo in situ de la auditoria. El jefe del equipo auditor deberia aprovechar la sesién de
apertura para presentar el objetivo y el alcance de la auditoria. Dicha sesion estara
programada con antelacién y se incluira en el calendario de la auditoria.

6.3.2 La sesion de apertura estara presidida por el jefe del equipo auditor. En esa sesién,
convendria también que el funcionario de categoria del Estado Miembro ofrezca informacion
e instrucciones al equipo auditor. El orden del dia deberia abarcar al menos los siguientes
puntos:

A presentacion de los participantes (antes de la sesion deberia distribuirse
una lista de los participantes);

2 informacidn general y objetivos de la auditoria;

3 examen y confirmacién del calendario provisional de la auditoria, incluidos
el alcance y los objetivos de ésta;

4 un breve resumen de los métodos y procedimientos que se emplearan en
la realizacion de la auditoria;

5 enlaces dficiales para la comunicaciéon entre el equipo auditor y los
funcionarios del Estado Miembro, por ejemplo, el nombramiento de un
funcionario de enlace;

.6 medios y disposiciones de caracter administrativo;

7 programa apropiado de visitas a las oficinas regionales del Estado
Miembro y a otros centros pertinentes;

.8 hora, fecha y lugar de la sesién de clausura y de cualesquiera reuniones
provisionales del equipo auditor y la direccién del Estado Miembro;

9 procedimientos para documentar las conclusiones y observaciones de la
auditoria, proporcionar respuestas a dichas conclusiones y observaciones,
y alcanzar un acuerdo sobre las mismas (véase el apéndice 4);

.10 confidencialidad de las conclusiones y observaciones, es decir, los
auditores acordaran con el Estado auditado los controles de las pruebas
obtenidas durante la auditoria y el destino que se dara a las conclusiones y
observaciones del informe y a los ejemplares de éste; y
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A1 un acuerdo para que, si es factible, durante la sesion de clausura se
presente un proyecto de informe provisional de auditoria y un proyecto de
informe resumido.

6.3.3 El Estado Miembro objeto de la auditoria deberia estar preparado para asistir al
equipo auditor ofreciéndole:

A espacio para trabajar, preferiblemente en privado;

2 acceso a ordenadores personales, fotocopiadoras y aparatos de
facsimiles, asi como a medios electrénicos de comunicacion, como Internet
y correo electrénico, si se dispone de ellos;

.3 acceso a las instalaciones (es decir, pases para la entrada a edificios y
otros tramites adecuados);

A acceso a los registros y archivos correspondientes, incluidos los de
cualquier otra entidad pertinente responsable de la reglamentacion
maritima en relacién con los instrumentos de la OMI; y

5 acceso al personal seleccionado para las entrevistas.
6.4 La auditoria

6.4.1  Un funcionario del Estado Miembro con responsabilidades en el &mbito objeto de la
auditoria deberia acompafiar como guia al auditor.

6.4.2 Deberian recopilarse pruebas mediante entrevistas al personal, el examen de
documentos y la observacién de determinadas actividades de las entidades responsables
del Estado Miembro.

6.4.3 Cuando un auditor tenga motivos para creer que existe alguna conclusién u
observacion, deberia comunicarlo al funcionario responsable del Estado Miembro y anotar la
siguiente informacién, segun proceda:

A los pormenores de la conclusion o la observacion del caso (incluyendo el
titulo, nimero y asunto de cualesquiera documentos relacionados, si
procede); y

2 el lugar dénde se llegd a la conclusion o se efectud la observacion.

6.4.4 Para ayudar a que el Estado Miembro halle pronto una solucion, el equipo auditor
podra facilitar periédicamente a sus homdélogos del Estado Miembro, antes de la reunién de
clausura, informacién sobre las conclusiones y/u observaciones.

6.5 Sesién de clausura de la auditoria

6.5.1 En esta sesion, el equipo auditor tiene la oportunidad de presentar a todo el
personal pertinente del Estado Miembro objeto de la auditoria las conclusiones y/u
observaciones que se desprendan de la auditoria. Deberia procurarse que las autoridades
del Estado Miembro entiendan claramente cual es la situacién segun el equipo auditor y que
puedan empezar a trabajar en el plan de medidas correctivas, si es necesario. En esta
sesion deberian destacarse los temas mas importantes y presentarse de forma concisa las
conclusiones y/u observaciones del equipo.
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6.5.2 La sesion de clausura de la auditoria deberia incluir también una breve resefia de
todas las conclusiones y/u observaciones que figurardn en el informe provisional de
auditoria y en el informe resumido. De ser posible, al final de la auditoria, durante la sesion
de clausura, deberia hacerse entrega al Estado Miembro del proyecto de informe provisional
de auditoria y del proyecto de informe resumido.

6.5.3 El jefe del equipo auditor deberia tratar con el Estado Miembro las actividades de
seguimiento, incluidas cualesquiera propuestas sobre la necesidad y el contenido del plan
de medidas correctivas que elabore el Estado Miembro. El jefe del equipo auditor deberia
informar también al Estado Miembro de las fechas importantes para la presentacion del plan
de medidas correctivas (véase el apéndice 4) y de los informes final y resumido.

6.5.4 La estructura de la sesidn de clausura de la auditoria deberia ser la siguiente:

A examen del alcance y objetivos de la auditoria;

.2 resumen de los procedimientos de la auditoria;

.3 presentacion de las conclusiones y/u observaciones incluidas en el
proyecto de informe provisional de auditoria y en el proyecto de informe
resumido;

4 informacion sobre las visitas a las oficinas regionales y otros centros

pertinentes, segun proceda; y

5 medidas que adoptara el Estado Miembro objeto de la auditoria una vez
concluida.

6.5.5 Antes o después de la sesion de clausura de la auditoria, podran celebrarse
reuniones técnicas entre los miembros del equipo auditor y los funcionarios que corresponda
del Estado Miembro, a discrecion del jefe del equipo auditor y del Estado Miembro.

7 PRESENTACION DE INFORMES
7.1 Generalidades

7.1.1 Deberian tenerse en cuenta los siguientes principios al preparar los informes de
auditoria:

A1 las conclusiones y/u observaciones sobre la auditoria de la sesion
informativa de la sesion de clausura y los informes provisional y final de la
auditoria han de ser coherentes;

2 las conclusiones y/u observaciones han de sustentarse en pruebas
objetivas;

.3 las conclusiones y/u observaciones han de exponerse de forma clara y
concisa;

A4 han de evitarse las generalidades y las expresiones vagas;

5 las conclusiones y/u observaciones de la auditoria han de presentarse de

forma objetiva;
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.6 ha de usarse una terminologia maritima ampliamente aceptada, evitandose
acronimos y jerga; y

7 ha de evitarse la critica de personas o puestos.

7.1.2 El Secretario General y el equipo auditor trataran confidencialmente toda la
informacion recopilada, los materiales, notas e informes obtenidos o elaborados durante la
auditoria del Estado Miembro. El Estado objeto de la auditoria sera el anico con derecho a
autorizar la distribucion de los informes.

7.1.3 Al finalizar la auditoria, el jefe del equipo auditor transmitira, cumplimentada,
cualquier lista de comprobacion de la auditoria y demas registros e informes conexos, al
Secretario General para que los examine y conserve confidencialmente hasta que se
sustituyan por materiales de auditoria posteriores.

7.2 Informe provisional de auditoria

7.2.1  El informe provisional de auditoria es el informe oficial de las conclusiones y las
observaciones de la auditoria que se presenta al Estado Miembro. El plan de medidas
correctivas del Estado Miembro deberia estar basado en las conclusiones del informe
provisional de auditoria. Este informe constituye la base para la preparacién del informe final
de auditoria, que lo sustituye cuando esta listo.

7.2.2 El informe provisional de auditoria deberia ser confidencial y estar a disposicion
Unicamente del Estado Miembro objeto de la auditoria, del Secretario General y del equipo
auditor. El contenido del informe provisional deberia ser el siguiente:

A Introduccién
A antecedentes;
2 miembros del equipo auditor;
.3 funcionarios del Estado Miembro participantes; y
A4 agradecimientos.
2 Alcance, objetivos y actividades de la auditoria
.3 Actividades maritimas del Estado Miembro (descripcion general)
A generalidades;
2 Estado de abanderamiento;
3 Estado riberefio; y
A4 Estado rector del puerto.
A4 Conclusiones
5 Observaciones
.6 Observaciones y posibles recomendaciones
A aspectos en los que se ha evolucionado positivamente; y
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2 aspectos en los que es necesario mejorar.
7 Apéndice
.8 Anexos

7.2.3  El Estado Miembro podré hacer constar por escrito todo desacuerdo con el informe
provisional del equipo auditor y adjuntarlo a dicho informe.

7.2.4 Tanto el Estado Miembro como el equipo auditor deberian hacer lo posible para
evitar cualquier desacuerdo acerca de las conclusiones y/u observaciones de la auditoria.
En cualquier fase, el Estado Miembro deberia notificar al equipo auditor cualquier
preocupacién respecto de la validez y/o interpretacion de las conclusiones y/u
observaciones de la auditoria. Las opiniones divergentes sobre las conclusiones y/u
observaciones de la auditoria entre el equipo auditor y el Estado Miembro deberian
analizarse y, de ser posible, resolverse. Si no se resuelven, deberian adjuntarse al informe
final todas las opiniones, incluidas las que se adjuntaron al informe provisional. El objetivo es
resolver cualquier desacuerdo de ese tipo.

7.3 Informe resumido de auditoria

7.3.1  El informe resumido, que contendra los datos del Estado miembro objeto de la
auditoria, incluida la entidad o entidades del Estado que participan, ofrecera un resumen de
las conclusiones y observaciones relacionadas con la adhesién del Estado Miembro a la
norma de auditoria y la implantacion de los instrumentos aplicables de la OMI. La
elaboracion del informe resumido deberia corresponder al jefe del equipo auditor, el cual lo
remitird al Estado objeto de la auditoria para que formule sus observaciones y dé su
aprobacioén definitiva antes de que el informe sea publicado por el Secretario General con la
autorizacion otorgada por el Estado Miembro antes de la auditoria.

7.3.2  El formato del informe deberia ser el expuesto en el apéndice 5.
7.4 Informe final de auditoria

7.4.1  El informe final de auditoria constituye el informe oficial propiamente dicho de la
auditoria. Su estructura y contenido deberian ser similares a los del informe provisional, con
la excepcion de que el informe final deberia incluir un resumen del plan de medidas
correctivas del Estado Miembro presentado por el Estado objeto de la auditoria, la causa
fundamental determinada por el Estado objeto de la auditoria, informacion sobre los avances
realizados por éste acerca de la implantacion de dicho plan y cualesquiera cuestiones
pendientes de resolucion.

7.4.2  Es responsabilidad del equipo auditor preparar el informe final de auditoria. Solo
deberian disponer del informe final el Estado Miembro objeto de la auditoria, el equipo
auditor y el Secretario General, a menos que, antes de la auditoria, el Estado Miembro
objeto de la auditoria haya autorizado la distribucion del informe al publico o a los Estados
Miembros por parte del Secretario General.

7.4.3 A partir de los informes resumidos de auditoria elaborados por los jefes de los
equipos auditores, la Secretaria deberia preparar periédicamente un compendio anénimo de
los informes resumidos con las ensefianzas extraidas de las auditorias.
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7.5 Observaciones del Estado Miembro sobre los avances de laimplantacion del
plan de medidas correctivas

7.5.1 Las observaciones del Estado Miembro incluyen cualquier declaracion que el
Estado objeto de la auditoria desee formular acerca de los avances realizados en la
implantacién del plan de medidas correctivas. Las observaciones se publican segun se
reciben, con la autorizacion otorgada por el Estado Miembro antes de la auditoria, sin la
validacién de la Secretaria o del jefe del equipo auditor.

7.6 Informe de misién del jefe del equipo auditor

7.6.1 El jefe del equipo auditor deberia preparar un informe por separado describiendo
como se ha llevado a cabo la auditoria, los aspectos positivos y las dificultades encontradas,
asi como las propuestas para mejorar la planificacion y realizacion de las auditorias. Por lo
tanto, en el informe de mision del jefe del equipo auditor se deberia proporcionar informacion
sobre la realizacion de la auditoria desde su planificacion hasta su finalizacién. Este informe
es parte integrante del programa de garantia de calidad del Plan de auditorias y sirve para
gue el Secretario General pueda introducir mejoras en la planificacion de las auditorias.

7.6.2 El Secretario General deberia mantener un registro de toda la informacién y
recomendaciones de los informes de misién de todos los jefes de los equipos auditores y de
las medidas adoptadas para resolver las cuestiones planteadas, registro que se pondra a
disposicién de los auditores en caso necesario.

7.7 Informacién recibida del Estado Miembro

7.7.1 El Estado Miembro podra aportar informacion que describa como se ha llevado a
cabo la auditoria, los aspectos positivos y las dificultades encontradas, asi como las
propuestas para mejorar la planificacion y realizacion de las auditorias. En caso de
disponerse de ella, la informacion aportada por el Estado Miembro sera parte integrante del
programa de garantia de calidad del Plan de auditorias y servird para que el Secretario
General pueda introducir mejoras en la planificacion de las auditorias.

8 PLAN DE MEDIDAS CORRECTIVAS DEL ESTADO MIEMBRO

8.1 El plan de medidas correctivas del Estado Miembro responde a las conclusiones de
la auditoria mediante la propuesta de medidas para que el Estado Miembro observe o
cumpla la norma de auditoria. El plan de medidas correctivas podra incluir también la
respuesta del Estado Miembro a las observaciones de la auditoria.

8.2 Para cada una de las conclusiones de la auditoria deberian establecerse medidas
correctivas, con los plazos correspondientes, conforme al parrafo 8.2.4 del Marco. El conjunto
de las medidas correctivas constituye el plan de medidas correctivas del Estado Miembro.

8.3 El plan de medidas correctivas del Estado Miembro deberia contener informacién
pertinente a la auditoria que se ha desarrollado y responder a cada una de las conclusiones
y/u observaciones. El plan de medidas correctivas del Estado Miembro deberia proporcionar
informacion pormenorizada de las medidas que se han de adoptar, incluido el plazo de
tiempo para el comienzo y la ultimacion de cada medida, y deberia llevar la firma del
Estado Miembro.

8.4 El plan de medidas correctivas del Estado Miembro deberia presentarse al jefe del
equipo auditor y al Secretario General en un plazo de 90 dias naturales a partir de la fecha
de recepcion del informe provisional de auditoria acordado. En casos excepcionales, se
podré conceder al Estado Miembro una prérroga.
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8.5 El plan de medidas correctivas del Estado Miembro, como respuesta al informe
provisional de auditoria y al informe resumido, y elaborado con el formato establecido en el
apéndice 4, deberia ser distribuido por el Secretario General a todos los Estados Miembros
o al publico, previa autorizacion del Estado Miembro de que se trate.

8.6 El informe final de auditoria deberia incluir informacion sobre el posible plan de
medidas correctivas propuesto por el Estado Miembro. Si no se pide al Estado Miembro que
presente un plan de medidas correctivas, el informe final de auditoria se preparara y
presentard sin ese plan.

9 SEGUIMIENTO DE LA AUDITORIA

9.1 Si procede, el seguimiento de una auditoria deberia realizarse después de que el
Estado Miembro haya concluido las medidas correctivas y, como maximo, en los tres o
cuatro afios siguientes a la auditoria del Estado Miembro, para determinar el grado de
implantacién del plan de medidas correctivas.

9.2 El seguimiento de una auditoria deberia consistir normalmente en una auditoria
basada en documentacién. Cuando el examen de las pruebas documentales presentadas
por el Estado Miembro objeto de una auditoria no permita verificar efectivamente la plena
implantacion de una medida correctiva, el Secretario General deberia examinar la
conveniencia de organizar con dicho propésito una auditoria de seguimiento in situ.

9.3 Si se determinase que es necesario llevar a cabo una auditoria de seguimiento in
situ, se deberian aplicar los procedimientos normalizados por los que se rigen las auditorias
normales que se describen en el presente documento. La Unica excepcion es la diferencia
gue existe en el alcance, ya que el seguimiento de una auditoria deberia estar limitado a los
aspectos que se determine durante la auditoria inicial que deben mejorarse o seguir
supervisandose.

9.4 El equipo de seguimiento de una auditoria estara formado normalmente por un jefe
del equipo auditor y otros miembros en un ndmero que variard, dependiendo del alcance de
la auditoria. Si es posible, uno como minimo de los miembros del equipo auditor para el
seguimiento de una auditoria deberia haber pertenecido al equipo auditor original.

10 REGISTROS

10.1 El Secretario General deberia mantener registros de todas las auditorias realizadas.
Estos registros deberian incluir:

A los informes provisionales y finales de auditoria de los Estados Miembros;
2 los informes resumidos de auditoria;
.3 los planes de medidas correctivas;
A los informes de mision de los jefes de los equipos auditores; y
5 los informes de seguimiento de las auditorias.
11 PROCESO DE AUDITORIA

111 El proceso de auditoria se expone en el diagrama que figura en el apéndice 6 de
estos procedimientos.
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APENDICE 1
MODELO DE MEMORANDO DE COOPERACION

Modelo de memorando de cooperacion entre [Estado Miembro]
y la Organizacion Maritima Internacional sobre
la participacion en el Plan de auditorias de
los Estados Miembros de la OMI

Preadmbulo

1 Por cuanto la Asamblea de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) ha
adoptado la resolucién A.1070(28), relativa al Cddigo (lll) para la implantacion de los
instrumentos de la OMI, y la resolucion A.1067(28), relativa al Marco y Procedimientos para
el Plan de auditorias de los Estados Miembros de la OMI, con objeto de garantizar la
implantacién uniforme y eficaz de los instrumentos de la OMI en todo el mundo y el
cumplimiento de sus prescripciones,

2 Por cuanto [Estado Miembro] apoya los principios en los que se basa dicho Plan y
se compromete a contribuir a que éste se desarrolle de manera satisfactoria,

3 [Estado Miembro] y la OMI convienen en lo siguiente:
Seccién 1 — Generalidades

4 [Estado Miembro] consiente por el presente en que un equipo auditor de la OMI
realice una auditoria de Estado Miembro. La auditoria se ejecutara de conformidad con el
Marco y Procedimientos enunciados en la resolucion A.1067(28) de la Asamblea.

5 La auditoria se realizard con arreglo a la secuencia de actividades prescrita.
Deberia concluirse en el plazo programado, previa consulta entre las partes en el presente
memorando.

Seccién 2 - Confidencialidad

6 Las partes acuerdan que toda la informacién recopilada, los materiales, notas e
informes obtenidos o elaborados durante la auditoria seran tratados confidencialmente. Por
"confidencialmente" se entiende que ninguno de los documentos mencionados sera
comunicado o facilitado por el equipo auditor o el Secretario General a ninguna otra parte,
salvo que [Estado Miembro] les autorice a ello por escrito.

7 No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, se acuerda que el informe resumido,
el plan de medidas correctivas y las observaciones sobre los avances de la implantacion del
plan de medidas correctivas se distribuiran a [todos los Estados Miembros de la OMI] [al
publico] como informes individuales.?

1 Este parrafo sera opcional cuando se autorice la distribucion de la informacién recogida en los informes.
Los Estados Miembros podran optar por seguir un proceso de autorizacion aparte para distribuir dicha
informacion.
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Seccion 3 — Responsabilidades de los Estados Miembros

8 [Estado Miembro] acuerda cooperar con el equipo auditor y prestarle la asistencia
necesaria para garantizar que la auditoria se realice satisfactoriamente, en particular:

A1 designar un Unico punto de contacto en el seno de la [Administracién] para
todas las comunicaciones relativas a la auditoria ejecutada conforme al
presente memorando;

2 ayudar en la tramitacion de los visados o permisos que el equipo auditor
pueda necesitar para cumplir sus cometidos;

.3 facilitar al equipo auditor copias de los documentos y registros pertinentes,
incluidos los registros electrénicos, y/o permitirle consultarlos siempre que
lo desee;

4 poner a disposicion del equipo auditor a los funcionarios y miembros del

personal de su [Administracién] y de cualquier otra entidad pertinente, con
el fin de entrevistarlos en la fecha y en el lugar convenidos;

5 supervisar de cerca la ejecucién del calendario acordado para la auditoria
y sefialar a la atencién del equipo auditor las situaciones en las cuales
podria ser necesario realizar modificaciones;

.6 disponer lo necesario, si asi lo solicita el equipo auditor, para que éste
observe las operaciones o actividades que formen parte de la auditoria, no
debiendo, sin embargo, esperarse que el Estado Miembro adopte las
disposiciones necesarias para la observacion de operaciones o actividades
no previstas en el transcurso normal de sus funciones; y

7 facilitar de cualquier otro modo la labor del equipo auditor, prestandole
servicios de administracion, secretaria, interpretacion y transporte, cuando
proceda.

Seccidn 4 — Responsabilidades de la OMI

9 El Secretario General apoyara la auditoria realizada conforme al presente
memorando, para lo cual:

A designara un unico punto de contacto en el seno de la Secretaria para
todas las comunicaciones relativas a la auditoria desarrollada conforme al
presente memorando;

2 seleccionara al jefe y a los miembros del equipo auditor, de cuya
composicion (nombres, nacionalidades y competencia y otra informacién
pertinente que se pueda necesitar para facilitar la entrada) se informara a
[Estado Miembro] antes de la auditoria;

.3 supervisard de cerca el cumplimiento del calendario acordado para la
auditoria y sefialara a la atencién del equipo auditor y de [Estado Miembro]
las situaciones en las cuales podria ser necesario realizar modificaciones;

A4 mantendré los registros apropiados derivados de la auditoria; y

5 prestard la asistencia practica, logistica y de cualquier otra naturaleza,
segun sea necesario, para facilitar la realizacion de la auditoria.
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Seccion 5 - Alcance de la auditoria
[Sera el que acuerden las partes]
Seccién 6 — Privilegios e inmunidades y otras repercusiones juridicas
10 Ninguna disposicion del presente memorando constituird una renuncia, expresa o

implicita, de ningun privilegio o inmunidad de los que la OMI y [Estado Miembro] puedan ser
beneficiarios, ya sea en virtud de la Convencion sobre los privilegios e inmunidades de los
organismos especializados o de cualquier otro convenio o acuerdo, ley o decreto de caracter
internacional o nacional.

11 Las personas que, de conformidad con el presente memorando, se designen para
ejercer las funciones de auditor seran consideradas como expertos de la OMI a los efectos
del anexo XII de la Convencién sobre los privilegios e inmunidades de los organismos
especializados.

12 Ninguna disposicion del presente memorando tiene por objeto crear ningtn derecho
u obligacién juridica entre las partes o respecto de terceros.

Seccién 7 — Solucion de controversias

13 Toda controversia, disputa o reclamacion entre las partes suscitada por el presente
memorando o relacionada con el mismo ha de resolverse amistosamente mediante
negociacion.

Seccién 8 — Suspensién, modificacion o anulacidn

14 El presente memorando podra ser suspendido, modificado o anulado por el Estado
Miembro en cualguier momento mediante la oportuna notificaciéon por escrito con un mes de
antelacion, tomando debidamente en consideracion la necesidad de poner fin a cualquier
disposicion adoptada de conformidad con el presente memorando.

Seccion 9 — Validez y vigencia

15 El presente memorando sera valido a partir de la fecha en la que haya sido firmado
por ambas partes y permanecera vigente por un periodo de tres afios o hasta que se haya
cumplido el calendario mencionado en la seccién 4, si esta fecha es posterior. La aplicacion
del presente memorando esta supeditada a la disponibilidad de fondos.

Seccibén 10 - Disposiciones adicionales

[Las que sean necesarias]

16 En fe de lo cual, las partes han firmado el presente memorando en dos ejemplares
originales.

En nombre de [Estado Miembro] En nombre de la OMI

(Nombre y cargo) Secretario General

Fecha: Fecha:
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APENDICE 2

CUESTIONARIO PREVIO A LA AUDITORIA

El Estado Miembro que se somete a la auditoria deberia enviar el cuestionario previo a la auditoria
(PAQ), debidamente cumplimentado, tan pronto como sea posible y, a mas tardar, dos meses
después de haberlo recibido, y actualizarlo como corresponda en los tres meses como maximo
previos a la auditoria.

La estructura del PAQ se ajusta a las secciones y disposiciones del Cédigo para la implantacion de
los instrumentos de la OMI (Cddigo Ill); al cumplimentar el formulario deberia incluirse esta
referencia.

En el informe final se podra utilizar todo material proporcionado.

El Estado Miembro deberia ser claro y conciso en sus descripciones y respuestas y, si resulta mas
facil, enlazar las respuestas a los apéndices o documentos adjuntos al PAQ con las descripciones,
procedimientos, diagramas, etc., que sean de interés para responder a las preguntas del PAQ e
ilustrar la implantacion por el Estado Miembro de los instrumentos aplicables de la OMI.

INFORMACION GENERAL

1 Nombre del Estado:

2 Datos completos del punto Unico de contacto designado a los efectos de la auditoria:

Nombre y cargo

Direccion N° de teléfono:
N° de facsimil:
Correo electrénico:
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3

Datos completos de la(s) entidad(es) gubernamental(es) con competencia en los siguientes
ambitos de responsabilidad (cuando la responsabilidad competa a varias entidades, incliyanse los datos de
cada una de esas entidades gubernamentales):

responsable

Seguridad
Estado de Instrumentos |Estado |Instrumentos de la|Estado |Instrumentos
abanderamiento |dela OMly |riberefio |OMIy legislaciéon/ |rector |dela OMly
Iegislacic')n/ reg|a5 nacionales del Iegislacién/
regl_as principales de los |PUerto |reglas
na.C|o.naIes que la entidad es nacionales
principales responsable principales
de los que de los que
la entidad es la entidad es
responsable responsable
Nombre de
la entidad o
entidades
gubernamentales
Direccioén
Sitio en la Red
Proteccion del medio ambiente
Estado de Instrumentos |[Estado |Instrumentos de la|Estado |Instrumentos
abanderamiento |dela OMIly |riberefio |[OMI Yy legislacion/ [rector |dela OMIly
Iegislaci()n/ reglas nacionales del Iegislaci()n/
regl_as principales de los |PUerto |reglas
nacionales que la entidad es nacionales
principales responsable principales
de los que de los que
la entidad es la entidad es

responsable

Nombre de la
entidad o
entidades
gubernamentales

Direccioén

Sitio en la Red

4

la OMI).

Facilitese una descripcion, preferiblemente a modo de organigrama y/o diagrama, que ilustre el
ambito de responsabilidad de cada entidad gubernamental anteriormente mencionada (describanse las
responsabilidades de acuerdo con las obligaciones generales que se derivan de los instrumentos de
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5 Indiquese el nimero de empleados de cada entidad gubernamental pertinente por categoria y
ubicacion (repitase el cuadro las veces que sea necesario). Incliyase cualquier aclaracién adicional sobre
el nimero y ubicacién de los empleados.

Categoria N° de empleados Ubicacién

Inspectores/auditores del Estado de
abanderamiento

Funcionarios encargados de la supervision
por el Estado rector del puerto

Investigadores

Directivos

Personal auxiliar

6 Indiquese el nimero de buques de los tipos siguientes inscritos en el registro del Estado y la
naturaleza de las actividades que realizan. Facilitese la informacion correspondiente a cada registro por
separado, cuando proceda.

NUimero Naturaleza de las actividades

De pasaje

De carga

De pesca

Otros

7 Indiquese el nimero y ubicacion de los puertos de su Estado de acuerdo con los tipos siguientes.

NUimero Ubicacién o ubicaciones

De pasaje

De carga

Otros

8 Inférmese sobre toda organizacién y/o entidades pertinentes que ejerzan las funciones prescritas
por los instrumentos obligatorios, su relacion con la Administracion maritima y datos sobre las funciones
gue realizan.

(A PARTIR DE ESTE PUNTO, UTILICESE COMO GUIA EL CODIGO Il AL CUMPLIMENTARSE
EL PRESENTE PAQ)

PARTE 1 - ASPECTOS COMUNES

Estrategia (parrafos 3y 9)

9 Describa las politicas y estrategia maritimas generales de su Estado para implantar los
instrumentos aplicables de la OMI, asi como el modo en que se comunica esta informacion a todos los
interesados.
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Cuestiones generales (parrafos 4y 5)
10 Describa de qué modo su Estado:
A elabora y promulga la legislacion, y toma todas las demas medidas para dar plena y

total efectividad a los instrumentos aplicables de la OMI (incliyase un diagrama); y

2 incorpora en la legislacion nacional las enmiendas a los instrumentos de la OMI.

Alcance (parrafos 6y 7)

11 Indiquese RESPECTO DE CADA UNO DE LOS INSTRUMENTOS:

A el ndmero de equivalencias/exenciones admitidas en relacion con el instrumento y
comunicadas, segun proceda, a la OMI; y

2 si se ha informado a la OMI sobre la legislacion nacional, etc.

12 Describase de qué modo se elaboran las politicas para implantar la legislacion, incluidos los
procedimientos administrativos y ejemplos.

Registros (parrafo 10)

13 Describanse los registros que se retienen y por cuanto tiempo.

Mejora (parrafos 11 a 14)

14 Describa de qué modo su Estado:

A fomenta una cultura que proporciona oportunidades para mejorar los resultados de las

actividades maritimas correspondientes;

2 identifica y elimina las causas fundamentales de los incumplimientos; y

.3 previene posibles incumplimientos con objeto de evitar que se produzcan.
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PARTE 2 - ESTADO DE ABANDERAMIENTO

Implantacion (parrafos 15y 16)

15 Describa de qué modo su Estado asigna responsabilidades en la implantacion de la legislacion y
las politicas nacionales, asi como el modo en que éstas se revisan periddicamente.

16 Describa de qué modo su Estado elabora o implanta:

A1 un programa de auditoria e inspeccién independiente para los buques autorizados a
enarbolar el pabellén; y

2 las orientaciones sobre las prescripciones de los instrumentos de la OMI que se dejan
"a criterio de la Administracion".

Delegacion de autoridad (péarrafos 18 a 21)

17 Enumere las organizaciones reconocidas (OR) y/o el inspector o inspectores nombrados que se
han designado para actuar en nombre de su Estado en materia de reconocimientos, inspecciones y
auditorias, expediciéon de certificados y documentos, marcado de buques y otras tareas reglamentarias
exigidas en virtud de los instrumentos de la OMI.

18 Facilitese un cuadro en el que se sefialen las funciones (aprobaciones de planes,
reconocimientos, certificacién, exenciones y equivalencias) que se hayan delegado. Adjantense asimismo
los acuerdos oficiales o disposiciones equivalentes suscritos con las OR.

19 Describa de qué modo su Estado supervisa el ejercicio de las funciones delegadas en las OR y/o
los inspectores nombrados.

Cumplimiento (parrafos 22 a 27)

20 Indigue qué medidas en materia de cumplimiento ha aplicado su Estado en los ultimos 12 meses,
después de haber observado que se ha infringido alguna disposicién de los instrumentos de la OMI.

21 Describa de qué modo su Estado:
A lleva el seguimiento de las detenciones de buques autorizados a enarbolar su pabellon;
2 garantiza que s6lo se expiden o refrendan a los buques certificados internacionales tras

haberse comprobado que los buques satisfacen todas las prescripciones aplicables; y

.3 garantiza que s6lo se expiden certificados de competencia internacionales, o los
refrendos correspondientes, tras haberse determinado que la persona retne todos los
requisitos exigibles.
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Inspectores del Estado de abanderamiento (parrafos 29 a 36)
22 Describa las prescripciones de su Estado en relacion con:

A los criterios de contratacion de los inspectores/auditores/investigadores; y

2 los requisitos de formacion iniciales y en el empleo de los inspectores/auditores/

investigadores.

Investigaciones del Estado de abanderamiento (parrafos 40y 41)
23 Describa de qué modo su Estado:

A mantiene registros, bases de datos, etc. del nimero de accidentes en los que se hayan

producido lesiones corporales, de accidentes laborales y de siniestros de buques, y de
sucesos de contaminacion investigados por su Estado y/u otros Estados en los ultimos

dos afios;
2 garantiza que las investigaciones son imparciales y objetivas;
.3 garantiza que las lesiones corporales, accidentes y siniestros que deben notificarse se

notifican, y los criterios por los que se determina qué debe notificarse;

4 garantiza que se investigan los accidentes, siniestros o lesiones, y los criterios por los
que se determina qué debe investigarse; y

5 notifica a la OMI los accidentes y siniestros.

Evaluacién y examen (parrafos 42 a 44)

24 Describa de qué modo su Estado evalla su actuacion para cumplir o prescrito en los
instrumentos de la OMI. En particular, la evaluacién de los indices de detenciones, los resultados de las
inspecciones, las estadisticas de siniestros, los procedimientos de comunicacion, las estadisticas anuales
sobre pérdidas de buques y otros indicadores de la actuacion.
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PARTE 3 — ESTADO RIBERENO

Implantacion (parrafos 45 a 48)

25 Describa de qué modo su Estado cumple lo siguiente:

A difundir radioavisos nauticos y anunciar los peligros para la navegacion;

2 establecer y mantener las ayudas a la navegacion en las aguas que quedan bajo la
responsabilidad del Estado y la forma en que se difunde la informacion relativa a esas
ayudas;

3 establecer medidas para alentar la compilacién de datos meteorolégicos, asi como el
uso que se hace de ellos;

4 establecer disposiciones para la vigilancia y coordinacién de las comunicaciones de
socorro maritimas y para el salvamento, dentro de su Estado;

5 establecer disposiciones para investigar los sucesos de contaminacion notificados;

.6 establecer disposiciones para prestar servicios hidrogréficos; y

7 adoptar cualquier otra medida para evaluar su eficacia en la implantacion de las citadas

disposiciones

Describase, si procede:

.8

.10

los sistemas de organizacion del trafico maritimo o las zonas restringidas que se
ejecutan en las aguas que son responsabilidad de su Estado y que no han sido
adoptados por la OMI, asi como los sistemas de notificacion para buques;

los sistemas de organizacion del trafico maritimo o zonas restringidas adoptados por la
OMI que se ejecutan en las aguas que estan bajo la jurisdiccion de su Estado, y de qué
modo se gestionan; y

los sistemas de notificacion o servicios de trafico maritimo (STM) adoptados por la OMI
que estan en vigor en su Estado.

Cumplimiento (parrafo 50)

26 Describa de qué modo su Estado cumple lo prescrito en el Cédigo Ill en relacién con:
A el examen de la elaboracion y puesta en practica de un programa de control y
supervision;
2 la respuesta rapida a los sucesos de contaminacion; y
.3 la cooperacién con otros Estados de abanderamiento y/o riberefios para investigar los

siniestros maritimos.
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Evaluacién y examen (parrafo 51)

27 Describa de qué modo su Estado evalla su actuacion como Estado riberefio, por ejemplo,
ejercicios para someter a prueba las medidas contra la contaminacién, el salvamento de personas en
peligro, etc.

PARTE 4 - ESTADO RECTOR DEL PUERTO

Implantacion (parrafos 52 a 56)

28 Si procede, describase:

A1 de qué legislacién se dispone para permitir la supervision por el Estado rector del
puerto en los buques extranjeros que visitan sus puertos y los procedimientos para ello;

2 los regimenes regionales de supervisiébn por el Estado rector del puerto a los que
pertenece su Estado;

3 los criterios de contratacion y las cualificaciones de los funcionarios encargados de la
supervision por el Estado rector del puerto que ejercen funciones del Estado rector del
puerto;

4 las disposiciones vigentes para que las intervenciones de supervision por el Estado

rector del puerto se transmitan "de inmediato" a todas las partes interesadas;

5 cuantas inspecciones de supervision por el Estado rector del puerto ha efectuado su
Estado en los dos ultimos afios, y de qué modo se corresponden con las metas
nacionales y regionales

.6 si cuenta su Estado con instalaciones de recepcién para los desechos generados por
los buques, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio MARPOL; incliyase
informacion a este respecto y acerca de la idoneidad de estas disposiciones;

7 si se mantiene un registro de proveedores de combustible liquido y quién lo mantiene.

Evaluacién y examen (parrafo 63)

29 Expligue de qué modo su Estado evalua su actuacién como Estado rector del puerto.
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APENDICE 3
SECUENCIA DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE AUDITORIAS
Ref. en los
Ref. Actividad Responsable Procedimientos
1 NOtIfIC_aCI(’)n a todos los Estados Miembros del calendario general de sSG 411
la auditoria
2 Envio al Estado Miembro del cuestionario previo a la auditoria SG 5.2
3 Envio a la OMI del cuestionario previo a la auditoria cumplimentado EM 5.4
4 Seleccion de los auditores por la OMI SG 4.3
5 Notificacion al Estado Miembro de los nombres de los auditores SG 455
6 Seleccion final del equipo auditor SG + EM 44.15,455
Elaboracién y negociacion del Memorando de cooperacién, incluida la (Marco: 8.2.4)
7 autorizacion para la distribucién de los informes de la auditoria al | SG + EM o
L ) 421,423
publico o a los Estados Miembros
8 Ultimacion y firma del Memorando de cooperacion ES + SG 422
- o . . Seccion 5 (diversas
9 Preparacion de la auditoria por el equipo auditor JEA referencias)
10 Acuerdo sobre el plan de la auditoria JEA + EM 424,425,577
11 S‘_esmn de apertura con la asistencia del equipo auditor y del Estado JEA + EM 6.3
Miembro
12 _Sesmn de c_Ia_usura de Ia_ agdltorla y presentacion del proyecto de JEA + EM 6.5
informe provisional de auditoria y del proyecto de informe resumido
13 Envio del proyecto de informe provisional de auditoria y del proyecto JEA 7.13,7.22,7.3.1,
de informe resumido al Estado Miembro y a la OMI 7.3.2
Examgn del_ proyecto de informe pro_v|5|onal y o_IeI proyecto de informe JEA + EM + 713.7.2.3.7.2.4,
14 resumido, incluidas las observaciones enviadas por el Estado
; IMO 7.3.1
Miembro
15 Acuerdo sot_)re el informe provisional y el informe resumido enviados JEA 721,731
al Estado Miembro
16 Distribucion del informe resumido SG (7M3a£co: 6.3.3y6.3.4)
17 Er_mo al JE_A y a la OMI del plan de medidas correctivas del Estado ES 721,741, 84
Miembro, si procede
18 Distribucion del plan de medidas correctivas SG 8.5
19 IEan(\;l,\(;”del proyecto de informe final de auditoria al Estado Miembro y a JEA 7.4.2.85
20 Envio al Estado Miembro y a la OMI del informe final de auditoria JEA 742 85
acordado
Envio a la OMI de las observaciones del Estado Miembro sobre los
21 : o - . EM 7.5.1
avances de la implantacion del plan de medidas correctivas
22 Envio del informe de misién del jefe del equipo auditor a la OMI JEA 7.6.1
23 Envio a la OMI de la informacion aportada por el Estado Miembro EM 7.7.1
24 Seguimiento, segln proceda SG 9.1
Preparacion del compendio de informes resumidos de auditoria como
25 ) SG 743
documentos de reunion de la OMI

Nota: Los puntos 4y 7, asi como los puntos 6 y 8, pueden llevarse a cabo simultdneamente.

EM = Estado Miembro
SG = Secretario General de la OMI
JEA = Jefe del equipo auditor
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APENDICE 4
MODELO DE FORMULARIOS ADJUNTOS A LOS INFORMES DE AUDITORIA

(Formulario A)

NOTA DE CONCLUSIONES/OBSERVACIONES

Estado Miembro: Periodo de la auditoria:
Departamento:

Conclusion n°: Observacion n°:
EXPOSICION:

PRUEBAS:

DISPOSICION APLICABLE DE LA NORMA DE AUDITORIA Y/O DEL INSTRUMENTO DE LA OMI:

Jefe del equipo: Fecha:

Estado Miembro: Fecha de recepcion:
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(Formulario B)

MEDIDAS CORRECTIVAS

Estado Miembro: | |

Periodo de la auditoria: |

Departamento:

Jefe de equipo: |

Conclusion n°:

Observacion n°:

Causa fundamental:

Medida correctiva:

Fecha de ultimacion prevista propuesta:

Plan de medidas presentado:

Por Fecha
A: Jefe del equipo Secretaria de
auditor: la OMI:
Nombre Nombre

] Examen: ] Informacion:

Firma Fecha Firma Fecha
Copiasa: [] ]

U] ]
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(Formulario C)

VERIFICACION DE QUE LA IMPLANTACION DE LA MEDIDA CORRECTIVA ES EFECTIVA

Estado Miembro: Periodo de la auditoria: ‘
Departamento: Jefe de equipo: ‘
Conclusion n°: Observacion n°: ‘

Medida implantada:

Por Fecha

Verificacion de que la implantacion es efectiva/Observaciones (si procede):

Firmado, segun proceda:

Jefe del equipo auditor Fecha Secretaria de la OMI Fecha
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APENDICE 5

MODELO DE INFORME RESUMIDO

Estado Miembro:

ZENITH

Principal entidad
gubernamental:

Autoridad maritima

Otras entidades
relacionadas:

Ministerio de Medio Ambiente
Oficina hidrografica
Autoridades portuarias
Policia maritima

Periodo de la auditoria:

11 a 20 de febrero de 2012

Alcance:

A

Convenio internacional para la seguridad de la vida humana
en el mar, 1974, enmendado (Convenio SOLAS 1974);

Protocolo de 1988 relativo al Convenio internacional para la
seguridad de la vida humana en el mar, 1974, enmendado
(Protocolo de 1988 relativo a SOLAS));

Convenio internacional para prevenir la contaminacion por
los buques, 1973, modificado por el Protocolo de 1978,
enmendado (MARPOL 73/78);

Protocolo de 1997 que enmienda al Convenio internacional
para prevenir la contaminacién por los buques, modificado
por el Protocolo de 1978 (Protocolo MARPOL 1997);

Convenio internacional sobre normas de formacion,
titulacion y guardia para la gente de mar, 1978, enmendado
(Convenio de formacion 1978);

Convenio internacional sobre lineas de carga, 1966
(Convenio de lineas de carga 1966);

Protocolo de 1988 relativo al Convenio internacional sobre
lineas de carga, 1966 (Protocolo de lineas de carga
de 1988);

Convenio internacional sobre arqueo de buques, 1969
(Convenio de arqueo 1969); y

Convenio sobre el Reglamento internacional para prevenir
los abordajes, 1972, enmendado (Reglamento de
abordajes 1972).
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Aspectos Estado dg X | Estado riberefio X Estado rector X
abanderamiento del puerto
Descripcién Durante la auditoria de la Administracion maritima de Zenith se

revelaron dos conclusiones y una observacién con respecto a las
responsabilidades y obligaciones generales del Estado, y una
conclusién y una observacion relacionadas con las actividades del
Estado de abanderamiento, dos conclusiones relacionadas con las
actividades del Estado riberefio, y ninguna conclusion relacionada
con las actividades del Estado rector del puerto.

Se observaron buenas practicas y aspectos que podian mejorarse.
A continuacién se detallan las conclusiones y observaciones.

Generalidades

Conclusion 1

No se actualiz6 la legislacién nacional a fin de dar pleno efecto a
algunas enmiendas a los instrumentos obligatorios de la OMI en los
que el Estado es Parte (Convenio SOLAS 1974, articulo |; Convenio
de lineas de carga 1966, articulo I; y Reglamento de abordajes 1972,
articulo ).

Conclusién 2

El Estado no ha comunicado a la OMI su legislacidon nacional por la que
se promulgan las prescripciones de algunos convenios (Convenio
SOLAS 1974, articulo Il y MARPOL 73/78, articulo 11).

Observacion 1

La Administracion maritima no tenia ninguna estrategia que incluyese a
todos los organismos que trabajan en la implantacion y el cumplimiento
de los instrumentos obligatorios de la OMI previstos en el Cédigo, ni se

habia difundido entre los organismos que trabajan en la implantacion y

cumplimiento de dichos instrumentos la estrategia vigente (parrafos 3

y 9 de la parte 1 del Cdadigo).

Actividades del Estado de
abanderamiento

Conclusiéon 3

Se pudo constatar que no se lleva a cabo la actualizacién continua de
los conocimientos de los inspectores del Estado de abanderamiento de
forma acorde con su formacién especifica (parrafo 35 de la parte 2 del
Cadigo).

Observaciéon 2

Parte del personal responsable de realizar reconocimientos,
inspecciones y auditorias en los buques y empresas sujetos a los
instrumentos obligatorios pertinentes de la OMI no tenia la
cualificacion adecuada. La Administracion no cuenta con ninguin
sistema para impartir la formacion inicial y actualizar constantemente
los conocimientos de los inspectores del Estado de abanderamiento
(parrafos 28 a 37 de la parte 2 del Cédigo).
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Actividades del Estado
ribereno

Conclusion 4

Se determiné que los buques de pasaje dedicados a cruceros que
visitan los puertos del Estado no disponian a bordo de planes de
cooperacién con los servicios de blsqueda y salvamento para casos
de emergencia (Convenio SOLAS 1974, regla V/7.3).

Conclusion 5

Los investigadores en temas de contaminacién del servicio de
guardacostas no reciben formacién adecuada para llevar a cabo las
pesquisas necesarias en las investigaciones sobre contaminacién, ni
existen procedimientos que les sirvan de ayuda para realizarlas
(parrafo 38 de la parte 2 del Cédigo).

Actividades del Estado
rector del puerto

Ninguna.

Nota: Las conclusiones y/u observaciones indicadas supra se obtuvieron mediante muestreo y no se
sometieron a prueba todas las obligaciones y prescripciones de los instrumentos durante la

auditoria.
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APENDICE 6

PROCESO DE AUDITORIA

Ref.
Dt SECRETARIO JEFE DEL EQUIPO
Proced. APORTE GENERAL ESTADO MIEMBRO AUDITOR RESULTADO
COMIENZO
4.1 k4
Calendario Notificacién a todos los
general de la Estados Miembros del Carta. al I;Z)Stado
auditoria calendario general de Miembro
la auditoria
L
5.1 ] Envio a los Estados
Formulario PAQ Miembros del PAQ
Cuestionario previo
a la auditoria PAQ
cumplimentado
a3 Envio a la OMI del PAQ
PAQ cumplimentado
4.3 Modelo de Elaboracion del Proyecto de
i Memorando de proyecto de Memorando de
cooperacién Memorando de cooperacion
cooperacién
Proyecto de Envio a los Estados
Memorando de Miembros del proyecto
cooperacion de Memorando de
cooperacion
Examen/revision del Memorando de
proyecto de cooperacion
Memorando de acordado
cooperacion ﬁ
Acuerdo sobre el emorando de Memorando de
427 Memorando de cooperacion firmado cooperacion firmado
cooperacion por el Estado Miembro y por el Estado Miembro
P enviado al Secretario
General para su firma
Firma del Memorando Firma por el Secretario Ml:eonoiogargg%:e
de cooperacién por General del ﬂfmado
el Estado Miembro Memorando de
cooperacion
st £Se nombra a
un equipo
auditor?
o Equi i
4.4 Base de datos Seleccion de los q:rlgsfei[tjgm
delaMSA auditores por la OMI
45 Propuesta de Envio a los Estados
i N
: : Miembros para su
| itor
€quipo audito aprobacion del equipo
auditor propuesto
Confirmacién del i B
equipo auditor enviada Confirmacion del
por el punto tinico de equipo auditor
contacto a la OMI
2
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Ref.
Rt SECRETARIO ESTADOS JEFE DEL EQUIPO
Proced. APORTE GENERAL MIEMBROS AUDITOR RESULTADO
1
Confirmacién Nombramiento oficial Nombramiento
del equipo del equipo auditor por :Ezlua(l)rdel equipo
auditor el Secretario General
Confirmacion Envio del nombramiento
del equipo oficial del equipo auditor
a los Estados Miembros
._\_\_H_'f"'_""w y alos auditores
| + +
Base de datos -
de la MSA Preparativos Preparativos Preparat!vos Proyec_!o de
5 para la para la dgl equipo calenda_nolde la
auditoria auditoria auditor para la anditoria
I - auditoria
Expediente de
la auditoria
_'_,.:-'-'_ —
-+ Acuerdo sobre el Calendario de la
5.7 - -
calendario de la - auditorfa
auditoria ‘--\_._,_,-o-""'-'_ﬁ_\-""
Memorando de
cooperacion
- S Auditorfa in situ: sesion de Conclusiones y
i apertura, entrevistas, examen observaciones
B4 Calendario de de la documentacién
la auditoria — —
b ——
T2 Preparacion del Proyecto de informe
. PAQ proyecto de informe 9’0‘{'5'0“3' de
Ta provisional de auditoria y auditoria y proyecto
""-|_o-"'.d_'_\-‘-\- — del provecto de informe de informe resumido
resumido e
="
Proyecto de informe
provisional de
.5 3”‘1_”;3”3 y proyec_:;) Sesion de clausura de la
e informe resumido = -
—_— auditoria
— _—"-'-'-'_
Proyecto de informe Envio al Estado Miembro y
provisional de auditoria| a la OMI del proyecto de
y proyecto de informe informe provisional de
resumido auditoria y del proyecto de
informe resumido
¥ ¥ +
- " i |
o Proyecto de informe Examen del proyecto de Examen del proyecto de Examen del proyecto de Srk;?/ee’c\gcézniﬁosr;ze ¢
provisional de auditoria| informe provisional de informe provisional de informe provisional de provisional y el
y proyecto de informe auditoria y del proyecto auditoria y del proyecto auditoria y del proyecto proyecto de informe
resumido L de informe resumido de informe resumido de informe resumido resumido
— v !
Observaciones sobre P
f Envio al jefe del equipo auditor Envio al jefe del equipo
e proyect e fome o et i i o 3o 2 merenaones
provisionaly el proyecto de informe provisional sobre el proyecto de informe
proyecto de informe de auditoria y el proyecto de provisional de auditoria y el
resumido informe resumido proyecto de informe resumido
r
o| Envio al Estado Miembro y -
o ala OMI del informe Infg;maengir‘%\:;?(;enal
provisional de auditoria . h
ik #{ y delinforme resumido informe resumido
acordados
L
3 "
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PROCESO DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

et SECRETARIO ESTADOS JEFE DEL EQUIPO
Proced. APORTE GENERAL MIEMBROS AUDITOR RESULTADO
. Distribucién del informe
731 Inf(;:;n:uzeits:r?:do resumido de auditoria al |
publico o a los Estados [™ Base de datos
_\_\_‘_._'_'__-F'_'_‘_‘-\-\. Miembros solamente delaMSA
a Czncluslqnes y Preparacion del plan Plan de nt\vedldas
observaciones de medidas correctivas
correctivas
Plan de medidas Envio al jefe del equipo
8.4 correctivas auditor y al Secretario
General del plan de
"'\-\_\_,_:-""F'.H_'-\_H‘ medidas correctivas
. Distribucion del plan de
B5 Plan de ";.Ed'das medidas correctivas al
correctivas publico o a los Estados Base de datos
J‘_‘—‘nq. Miembros solamente delaMSA
Informe provisional
de auditoria L .
Preparacion del Proyecto de informe
Tl | e proyecto de informe final de auditoria
Plan de medidas final de auditoria
correctivas
'\-\_._,_'-"'""_'_\_\"' —
h 4
Proyecto de informe .
final de auditoria Envio ala OMI del
proyecto de informe final
e l de auditoria
Observaciones
714 Proyecto de informe Examen del proyecto sobre el proyecto de
final de auditoria de informe final de informe final de
B auditoria auditoria
?hservacio(rj\e§ Sf‘jbre Envio al jefe del equipo
el proyecto de informe auditor de las
final de auditoria observaciones sobre
el proyecto de informe
final de auditoria
L
e ——

Proyecto de informe
final de auditoria y
observaciones

al respecto

e

Proyecto de informe final
de auditoria

Observaciones/
aprobacion del informe
final de auditoria

e

—

Informe final de
auditoria.

-

proyecto de informe

Examen del

final de auditoria

E

Observaciones/aprobacion

del proyecto de informe de

final de auditoria enviado al
jefe de equipo auditor

Revisién y envio al
Estado Miembro para
su aprobacion del
proyecto de informe
final de auditoria

Envio al Estado
Miembro y a la OMI del
informe final de
auditoria acordado

Observaciones/
aprobacion del informe
final de auditoria

S

Informe final de
auditoria

“-\_\_,_,--"'ﬁ
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PROCESO DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Rt SECRETARIO ESTADOS JEFE DEL EQUIPO
Proced. APORTE GENERAL MIEMBROS AUDITOR RESULTADO
| | 3 |
| [ | | |
i | El informe final de | | |
742 Informe final de | auditoria se pone en
auditoria conocimiento del pablico | o d
o del Estado Miembro Base de datos
- | (nicamente | | | delaMSA
Plan de medid | | hd | |
an de medidas
correctivas | | Implantacién | | Observaciones del
del plan de Estado Miembro sobre
| | P! - | | los progresos en la
— medidas implantacion del plan de
| | correctivas | | medidas correctivas
743 Informe final de Se distribuye el | | | i
audtora | e, ||| | | e s
e | reunion de la OMI | | | ?S :ggi;oria
| | | —
Observaciones del | STOP v | |
7.5 E?g;d&gg"reerggsmeiolg'e | | Las observaciones del
i 6 Estado Miembro sobre los
implantacion del plan A > | |
de medidas correctivas | | pmg&i?g?ain d': :%%%"22‘3'0”
| correctivas se envian | |
| | alaOMI | |
| h | |
7.5 Observaciones del Las observaciones del Estado |
Estado Miembro sobre | MI?m_brolsobre_ los J)rlo resgs | | |
en la implantacion del plan de
imk?gnqg?;%ﬁsé); elnf,\ﬁ1 de medidaspcorrectivas sep onen Base de datos
P b | imi i delaMSA
s coreinas eenerndepiic | | | |
| Gnicamente | | |
| Seguimiento
_PAQ, informe dela |
9 final de auditoria, auditorfa,
informe | segin | | |
resumido, etc. | proceda | |
h 4 | |
| | - Observaciones
7.7 | Las observaciones del del Estado
! Estado Miembro se | | Miembro
| | envian a la OMI | |
—_—
—————| | vy ¥ | | |
Base de datos
de laMSA | Programa de | | |
| garalr_\éladde
calida | |
Informe de misién |
del jefe del equipo | | | |
auditor | | |
| ) | | |
| FIN | | |
1 1 |
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PROCESO DE AUDITORIA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

SIMBOLOS DEL DIAGRAMA

PROCESO

DOCUMENTO

DOCUMENTACION MULTIPLE

DECISION

PROCESO PREDEFINIDO

FINALIZADOR

REFERENCIA A PAGINA

ELABORACION

BASE DE DATOS

ESPERA

CONECTOR

ouoaued!
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